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（請接背面） 
 

全一張
（正面）40440

一、請問何謂「比例原則」？請具體論證下列行政機關所為行政行為，是否合於「比例

原則」。 
「某知名連鎖超商被主管機關查獲販賣菸品予未滿十八歲之青少年，此舉為媒體所

大肆渲染，該主管機關認為超商的行為將對菸害防制產生極為負面的影響，且輿論

亦一致指責該超商未善盡社會責任。該超商雖說明此僅係工讀生個人一時不察的個

案行為，但仍不為主管機關所採信，而依菸害防制法之規定處罰該超商新臺幣五萬

元之罰鍰。」（25分） 

附錄法條 菸害防制法 
第 13條第 1項 
任何人不得供應菸品予未滿十八歲者。 
第 29條 
違反第十三條規定者，處新臺幣一萬元以上五萬元以下罰鍰。 

二、何謂行政法上之「裁量」與「不確定法律概念」？行政機關所為之裁量及不確定

法律概念，法院可否（或在何種情況下）對之加以審查？並請分別舉例說明之。

（25分） 

三、請問何謂「行政規則」，其與「職權命令」有何不同？公務員於執行職務中常參考

所謂的「行政規則」而處理事情，此際若認為該行政規則有問題、或適用在個案中

並不適切，此際應如何處理？可否拒絕適用該行政規則？（25分） 

四、某縣主管機關抽查該縣內某知名連鎖速食業者，驗出其食用油中之有毒物質「砷」

超出法定標準近十倍，擬依食品衛生管理法第 10 條之規定要求業者限期改善。主
管機關並表示：處分前會通知業者說明，業者可解釋砷的來源，但不得爭辯檢出的

數據，若業者能說明砷的來源不可歸責於業者，會處分來源而不處分業者。其後該

主管機關認為，限期改善不足以讓業者產生警惕，且含砷有害人體健康，即決定依

食品衛生管理法第 11 條、第 31 條等規定，直接裁處該業者新臺幣十五萬元之罰鍰。
試分析該裁罰之合法性。（25分） 

附錄法條 食品衛生管理法 
第 10條   
販賣之食品、食品用洗潔劑及其器具、容器或包裝，應符合衛生安全及品質之標準；
其標準，由中央主管機關定之。 
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第 11條   
食品或食品添加物有下列情形之一，不得製造、加工、調配、包裝、運送、貯存、
販賣、輸入、輸出、作為贈品或公開陳列： 
一、變質或腐敗者。 
二、未成熟而有害人體健康者。 
三、有毒或含有害人體健康之物質或異物者。 
四、染有病原菌者。 
五、殘留農藥或動物用藥含量超過安全容許量者。 
六、受原子塵或放射能污染，其含量超過安全容許量者。 
七、攙偽或假冒者。 
八、逾有效日期者。 
九、從未於國內供作飲食且未經證明為無害人體健康者。 
前項殘留農藥或動物用藥安全容許量及食品中原子塵或放射能污染安全容許量之標
準，由中央主管機關會商相關機關定之。 
第 31條  
有下列行為之一者，處新臺幣六萬元以上三十萬元以下罰鍰；一年內再次違反者，
並得廢止其營業或工廠登記證照： 
一、違反第十一條第一項第一款至第七款或第十五條規定。 
二、違反依第二十條第一項規定，經令其限期改正，屆期不改正。 
三、違反前條之禁止命令。 
第 33條(第 1項第 1款)  
有下列行為之一者，處新臺幣三萬元以上十五萬元以下罰鍰；一年內再次違反者，
並得廢止其營業或工廠登記證照： 
一、違反中央主管機關依第十條所定標準有關衛生安全及品質之規定，經令其限期

改正，屆期不改正。  


