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全一張 
（正面）

一、中共以黨領政，強調共產黨領導，中國共產黨的領導地位，具體表現為它對國家各
方面事務的政治領導、組織領導和思想領導。政治領導是指黨對國家法制和國家發

展的路線、方向和政策的領導，即以馬克斯主義為指導，根據國家的歷史和現實特
點，制訂正確的路線、政策、方針以及對國家立法進行思想指導，並以此來領導國
家社會主義現代化建設以及各方面的工作。人民日報在 1954 年 11 月 18 日發表了

一篇題為「我國國家機關組織和活動的原則」之文章，其中明確提及：「黨的領導
是國家機關組織與活動的基礎，黨對國家機關領導作用的最高表現，在於國家機關
解決一切重大問題時都是按照黨的決議和指示」。 
根據上述，中共的決策就是在黨中央，即中共中央決策機制，是在政治局或政治局
常委會的會議裡完成，這是眾之所知的決策過程。 
首先請解釋何謂「政治局」、以及「政治局常委會」。（20 分） 
在實際運作上，由於要讓政治局委員或常委在重大決策上拍板定案前必須事先具

備一些政策細節的評估與分析，加上要交付國務院相關單位執行之前，也要有具
權威的決策本質，因此一個類似具有「黨政協調」或是「黨政運作」的機制就因

應而生，也就是一般所稱的「中央工作領導小組」，請簡述它產生的背景以及它運
作的功能。（20 分） 

二、中共中央政治局常委，全國政協主席賈慶林 2012 年 7 月 28 日在第八屆兩岸經貿文

化論壇開幕式上的致辭中指出：「兩岸雖然尚未統一，但中國的領土和主權沒有分
裂。一個中國框架的核心是大陸和臺灣同屬一個國家，兩岸關係不是國與國的關係。
兩岸從各自現行規定出發，確認這一客觀事實，形成共同認知，就確立、維護和鞏

固了一個中國框架。在此基礎上，雙方可以求同存異，增強彼此的包容性」。 
賈慶林的「大陸和臺灣同屬一個國家」說法，與中共十七大政治報告中「大陸和

臺灣同屬一個中國」的用辭，到底在內涵上有什麼差異，或者說在策略上有什麼樣

的不同效果？除了個人見解之外，也需要引用北京官方的說法來佐證。（20 分） 
再就賈慶林的致辭中提到：「兩岸從各自現行規定出發，確認這一客觀事實，形成

共同認知，就確立、維護和鞏固了一個中國框架」。可不可以引申到「九二共識」

中「一中各表」的精神，就是說「一個國家」，兩岸也可依據各自現行規定來自行
解讀這項名詞？試以兩岸現有的憲法及法律規範來支持或批駁說明之。（20 分） 
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三、中共黨政長期不分的結果，造成了黨與國家權力機關界線不明，職責不分，「以黨

代政」的情況嚴重，各級黨委向相因應的各級國家權力機構發號施令，造成了國家

功能的萎縮，是以中國大陸的立法權長期不彰，司法難以獨立，黨與國家行政機構

的關係極端紊亂，雙方欠缺應用的協調與職能分類，三權分立原則已為一個黨權所

取代。因此針對此一疏失，中共在上個世紀八○年代開始展開「黨政分開」的措施，

希望藉此建立一套可長可久的運作制度。請將這項「黨政分開」措施準備展開的背

景以及過程作一描述。（20 分） 


