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類科：一般民政 

科目：地方自治概要 
 

甲、申論題部分： 

一、請說明地方選舉的意義與地方選舉的功能？ 

【擬答】參見鼎文公職講義「地方治概要」（T5A46）P108 
一、地方選舉之意義 

地方選舉就是地方的人民依照法律的規定，投票選出民意代表或行政首長的過程。 

在民主國家中，人民有權參與公共事務。不過現代社會公共事務繁多，所以人民通常是透過選舉的方式，選出

民意代表來反映民意，或選出行政首長來為大家做事。故選舉是民主政治的基石。 

地方制度法第八十三條第一項規定：『直轄市議員、直轄市長、縣（市）議員、縣（市）長、鄉（鎮、市）民

代表、鄉（鎮、市）長及村（里）長任期屆滿或出缺應改選或補選時，如因特殊事故，得延期辦理改選或補選。』 
地方選舉的功能： 

選出地方適當公職人員 

影響政府決策 

使地方政府具正當性與合法性 

使政黨輪替，政權和平轉移 

展現責任政治 

教育選民的作用 

透過地方選舉，人民得以對地方公共事務或政策表達各種意見；經過定期選舉所組成的政府，才具有正當性和合

法性；選舉可以使執政者負責盡職，如果政績不好，則在下次選舉中很可能被淘汰，改由在野執政者，形成政黨

輪替。此外，選舉的過程中，對選民而言，也是一種教育。 

 

二、請從我國社區政策的發展過程，分析今日社區組織對地方公共事務的影響。 

【擬答】參見鼎文公職講義「地方治概要」（T5A46）P92 

一、社區的定義 

社區是一個地理名詞：社區所指的，就是我們所身處、居住的環境、地區、位置。 

社區是強調心理互動的團體、組織：社區是一個心智活動緊密的團體，例如：宗教上，或特定團體。 

程度上有大小之分：互相關懷，互相較為親切的交往方式，以達成共同生活發展的目標。 

二、我國社區政策的發展過程在台灣，1960 年代有「社區發展」的政策推動；『社區總體營造』一詞，起於 1993 年

12 月，當時台灣的文建會主委申學庸向立法院提出施政報告時提出之政策性名詞。 

該詞以「建立社區文化、凝聚社區共識、建構社區生命共同體的概念，來作為一類文化行政的新思維與政策」作

為主要目標。 

自 1994 年陳其南在文建會提倡「社區總體營造」的新概念之後，逐漸地才改用「社區營造」一詞。 

自 1994 年文建會提出「社區總體營造」的概念並推動數項補助計畫以來，台灣的社區協力政策逐步由文建會擴

展到其他中央部會，如環保署的「生活環境改造計畫」、經濟部的「創造形象商圈計畫」；2002 年甚至整合提昇為
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「挑戰 2008──國家發展重點計畫」中的「新故鄉營造計畫」；2005 年，行政院進一步具體化為「台灣健康社區

六星計畫」等等。 

三、社區組織對地方公共事務的影響 

社區營造的參與，讓民眾以加入社區組織和參與民間組織的方式，實踐其對於公共事務的關懷與改造。我國的社

區總體營造概念，重點在於住民參與及居民自力營造；而以建立社區文化、凝聚社區共識、建構社區生命共同體

的概念，來作為主要目標，其主要目的，是為了整合「人、文、地、產、景」五大社區發產面向。「人」指的是

社區居民的需求的滿足、人際關係的經營和生活福祉之創造。「文」指的是社區共同歷史文化之延續，藝文活動

之經營以及終身學習等。「地」指的是地理環境的保育與特色發揚，在地性的延續。「產」指的是在地產業與經濟

活動的集體經營，地產的創發與行銷等。「景」指的是社區公共空間之營造、生活環境的永續經營、獨特景觀的

創造、居民自力營造等。另外，其他的定義像「以社區共同體的存在和意識作為前提和目標，藉著社區總體營造

理念的推動與社區居民積極參與地方公共事務，凝聚社區共識，讓各地方社區建立屬於這個社區的意象」亦是此

種理念。 

乙、測驗題部分： 
 1990 年以後，英國管理中央與地方府際關係的定律，主要是結合那些策略希望使之成為具有自我負責的地方治

理模式？ 
網路化及全球化 民族及區域整合 合夥化及民營化 控制、重組及管理主義。 

 直轄市議會、縣（市）議會、鄉、（鎮、市）民代表會於會期內對於直轄市政府、縣（市）政府、鄉（鎮、市）

公所移送之覆議案，應於送達幾日內作成決議？ 
十日 十二日 十五日 二十日。 

 1994 年我國辦理省（市）長民選的主要依據為何？ 
地方自治法 省縣自治法、直轄市自治法 臺灣省各縣市實施地方自治綱要 地方制度法。 

 下列何者不在「縣統籌分配予鄉鎮市」的稅課範圍？ 
地價稅 房屋稅 契稅 遺產稅。 

 鄉（鎮、市）選出之平地原住民代表名額，幾人以上者應有婦女當選名額？ 
 2 人  3 人  4 人  5 人。 

 關於法國第五共和所推行的地方分權改革，下列敘述何者錯誤？ 
 1986 年以後，「大區」成為地方自治團體 「省長」地位被強化，成為實質行政首長 設置「財政法院」 

廢止監護式監督。 
 直轄市長候選人須年滿幾歲？ 

二十三歲 二十五歲 三十歲 四十歲。 
 縣（市）改制或與其他直轄市、縣（市）合併改制為直轄市之財政收支劃分調整日期，由何者以命令定之？ 

內政部 行政院 立法院 改制後之直轄市。 
 下列關於地方政府績效指標建立的敘述，何者錯誤？ 

地方政府業務是無法量化的 對於組織部分不適合績效管理的事務，仍應以專案方式陳報績效 量他指

標就是指可用統計數據表示的指標 質化指標乃是涉及價值判斷的指標，僅能用主觀感受來表示。 
 下列何者不屬於中央對地方之事前監督手段？ 

核定 核准 函告無效 統籌指揮。 
 直轄市總預算案，直轄市政府應於會計年度開始多久之前送達直轄市議會審查？ 

 1 個月前  2 個月前  3 個月前  4 個月前。 
 請問下列有關美國對於各州政府權力的憲法保障之敘述，何者錯誤？ 

聯邦政府與各州之事權爭議由各州立法機關票決 各州派遣代表參與聯邦立法 聯邦憲法的修正應經
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各州批准 憲法單獨列舉聯邦政府事權。 
 副縣（市）長產生的方式是： 

與縣（市）長搭檔，由縣（市）民選舉產生 由縣（市）長任命，報請行政院備查 縣（市）長任命，

報請內政部備查 縣（市）長提名，經議會通過後任命。 
 有關縣（市）議會議員之產生與任期之規定，下列何者正確？ 

任期三年 連選得連任一次 由得票率最高者擔任議會議長 由縣（市）民依法選舉產生。 
 下列何者非屬於地方制度法上所規定之解職原因？ 

依刑事訴訟程序被羈押者 經法院判決選舉無效確定者 褫奪公權尚未復權者 犯貪污罪經判刑確

定者。 
 下列有關公共造產之敘述，何者錯誤？ 

公共造產係指縣（市）、鄉（鎮、市）依其地方特色及資源所經營具有經濟價值之事業 公共造產得由縣

（市）政府、鄉（鎮、市）公所自行經營、委託經營或合作開發經營 縣（市）政府、鄉（鎮、市）公所為

辦理公共造產，應儘先利用私有土地 縣（市）政府每年應擬具興辦公共造產補助計畫，報內政部核辦。 
 公職人員選舉，除法律另有規定外，按各選舉區應選出之名額，以候選人得票比較多數者為當選；票數相同時，

應如何處理？ 
以抽籤方式決定當選人 選舉委員會應公告並擇期重新選舉 由女性候選人優先成為當選人 由票

數相同之候選人輪流擔任民選公職。 
 下列有關現行省政府的敘述，那一項是錯誤的？ 

在我國地方劃分為省及直轄市 省政府受行政院指揮監督，辦理監督縣（市）自治事項 省政府置委員

九人，均由行政院院長直接任命之 省政府為行政院派出機關，省為非地方自治團體。 
 依地方制度法之規定，縣（市）自治條例又稱： 

縣（市）法規 縣（市）規則 縣（市）規章 縣（市）規約。 
 下列有關公民投票之敘述，何者正確？ 

中華民國國民，年滿十八歲，除受監護或輔助宣告尚未撤銷者外，有公民投票權 有公民投票權之人，必

須在中華民國繼續居住六個月以上，才可以為全國性公民投票之投票權人 現役揮人、服務代役之現役役

男、軍事學校學生不得為公民投票之提案人、連署人 辦理地方性公民投票之經費，依法應由中央政府編列

預算補助地方辦理。 
 下列敘述何者正確？ 

公民投標若涉及中央與地方職權劃分之爭議時，應依大法官釋憲解決之 中央與直轄市、縣（市）間權限

遇有爭議時，由內政部會同中央各該主管機關解決之 直轄市政府辦理自治事項有無違背憲法、法律、中央

法規發生疑義時，由內政部會同中央各該主管機關解決之 縣（市）間事權發生爭議時，由內政部會同中央

各該主管機關解決之。 
 下列有關我國均權制度下地方體制特徵之敘述，何者正確？ 

我國地方政府具有地方自治團體之地位，但不具有國家官署之地位 地方政府雖然有制訂自治條例之權，

但須以中央政府所制定「臺灣省各縣市實施地方自治網要」為依據 我國不但中央與地方採均權制，上級地

方政府與下級地方政府亦採均權制 所謂均權，不但指稱權力的平均分配，亦指稱依照事務的性質，合理的

分配。 
 縣（市）、鄉（鎮、市）應致力於公共造產；其獎助及管理辦法，由下列那一機關規定之？ 

省政府 內政部 行政院 各縣（市）議會或鄉（鎮、市）民代表會通過。 
 自治條例應分別冠以各該地方自治團體之名稱，在鄉（鎮、市）稱為： 

鄉（鎮、市）法規 鄉（鎮、市）通則 鄉（鎮、市）規約 鄉（鎮、市）規章。 
 地方自治團體辦理自治事項時，中央行政主管機關有何職權？ 

適法性監督權 適當性監督權 適時性監督權 適用性監督權。 


